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Введение
Актуальность выбранной для исследования проблемы может быть обозначена следующим образом. Обеспечение жильем категорий граждан Российской Федерации, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации, остается одной из наиболее острых социальных проблем.

Стратегической целью государственной жилищной политики и ее приоритетными задачами, изложенными в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, является обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Одним из наиболее эффективных способов обеспечения жильем категорий граждан, перед которыми государство имеет обязательства в соответствии с законодательством Российской Федерации, является механизм предоставления за счет средств федерального бюджета социальных выплат для приобретения жилья посредством выдачи государственных жилищных сертификатов, или иными словами, жилищных субсидий. 
Однако данные социологических исследований на 2012 год показывают, что жилищная проблема все еще стоит перед 60 % российских семей, в той или иной степени не удовлетворенных жилищными условиями, при этом для 32 % семей жилищная проблема является наиболее острой и требует решения в ближайшие 3 года. При этом каждая четвертая семья имеет жилье, находящееся в плохом или очень плохом состоянии. Общая потребность населения России в жилье составляет около 1570 млн. кв. метров, для удовлетворения этой потребности необходимо увеличить жилищный фонд на 46 %.

Проблема предоставления жилищных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг активно разрабатывается в литературе, в частности в таких изданиях как, «Жилищно-коммунальное хозяйство  – журнал руководителя и главного бухгалтера», «Финансовая газета», «АКДИ «Экономика и жизнь», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и др. 

Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами. 

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Среднее время ожидания предоставления жилых помещений социального использования в 2009 году составляло 8 лет в, в 2010 – 2012  годах -  5-7 лет.

Указанные факты, а также необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы указывает на необходимость анализа результатов реализации национальных проектов и других нормативно-правовых актов по проблеме предоставления жилищных субсидий в России, выявления существующих проблем, а также необходимость разработки рекомендаций по устранению выявленных недостатков.
Объект исследования - государственная социальная политика в области предоставления жилищных субсидий..
· Предмет исследования – результаты реализации государственной политики по предоставлению жилищных субсидий на примере деятельности органов государственной власти Челябинской области по предоставлению гражданам жилищных субсидий в Еманжелинском муниципальном районе.
· Целью работы является исследование и анализ практики реализации государственной  политики  в сфере предоставления жилищных субсидий в Челябинской области на примере деятельности органов государственной власти в Еманжелинском муниципальном районе, а также выработка предложений по повышению ее эффективности.

Задачи исследования: 

·  рассмотреть понятие и виды жилищных субсидий; 

·  проанализировать нормативно-правовую база по проблеме исследования. 

·  охарактеризовать категории граждан, имеющие право на жилищные субсидии. изучить условия предоставления жилищных субсидий в России
·  рассмотреть результаты реализации государственной политики по предоставлению жилищных субсидий в Челябинской области  и в Еманжелинском муниципальном районе.
· выявить проблемы, существующие в сфере предоставления жилищных субсидий и предложить меры по устранению выявленных недостатков

При написании работы применялись методы сравнительного, общенаучного и системного анализа, метод обобщения практики реализации нормативно-правовых актов, а также статистической информации по проблеме исследования.

Последовательное решение задач выпускной квалификационной работы обусловливает ее структуру, которая включает введение, две главы, разделенных на параграфы, заключение, а также список использованных источников и литературы.
Глава 1. Жилищные субсидии в России: понятие и условия предоставления

1.1   Понятие и виды жилищных субсидий. Нормативно-правовая база по проблеме исследования
Государственные субсидии - денежные средства, пособия, финансовая помощь, выделенные из государственного бюджета местным органам власти, предприятиям, населению и предназначенные на строго определенные цели.

 Жилищные субсидии – это пособие в денежной или овеществленной форме, предоставляемое государственными или муниципальными органами за счет бюджета лицам, являющимся очередниками на получение жилья
. 
Размер жилищной субсидии зависит от стажа пребывания в жилищной очереди; это программы, созданные для адресной помощи малоимущим и наиболее незащищенным слоям населения, а так же гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей или выехавших из указанных территорий не ранее 1 января 1992 года. 
Жилищная субсидия является неденежной формой помощи семьям в оплате содержания жилья, то есть определенной льготой на оплату жилищных и коммунальных услуг. Либо это может быть безвозмездная жилищная субсидия на покупку квартиры взамен той площади, которая уже есть или в дополнение к ней. Субсидии на жилье предоставляются на всех членов семьи, которые состоят в очереди по улучшению жилищных условий.

Субсидия отличается от кредита (в ипотеке) тем, что за нее не надо возвращать деньги. Это просто предоставление финансовых средств на покупку жилья. Чтобы получить такую субсидию, надо соблюсти некоторые условия, установленные российским законодательством. 

Выделяют четыре вида жилищных субсидий:
· субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера (предоставляются тем, кто имеет общую продолжительность стажа работы в северных регионах не менее 15 календарных лет, не имеет иного жилья, не получал ранее субсидии на эти цели, или нуждается в улучшении жилищных условий).

· субсидии для очередников. Как известно, очередь на получение жилья очень медленно продвигается. С помощью безвозмездной жилищной субсидии возможно ускорить этот процесс. Получив бюджетную субсидию на строительство или приобретение жилья, очередник сам на рынке жилья может выбрать квартиру в определенном районе, конкретной планировки и соответствующего метража. 

· субсидии молодым семьям - это частный случай предоставления субсидии на жилье. Жилищные субсидии молодой семье предоставляются в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы
· субсидии на оплату коммунальных платежей
Общие основы предоставления последнего из перечисленных видов субсидий установлены ст. 159 Жилищного кодекса РФ.  В соответствии с этой статьей субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи
. 
Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи устанавливаются субъектом Российской Федерации. Для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму. 

Конкретные цифры субсидирования устанавливаются в каждом конкретном регионе России по своим правилам. 
Право на субсидии имеют граждане: 

· пользователи жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов; 
· наниматели по договорам найма жилых помещений частного жилищного фонда; 

· члены жилищных кооперативов; 
· собственники жилых помещений. 
Субсидии предоставляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или управомоченным им учреждением гражданам на основании их заявлений с учетом постоянно проживающих совместно с ними членов их семей. 

Субсидии предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по ее погашению. Размер предоставляемой субсидии не должен превышать фактические расходы семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Порядок определения размера субсидий и порядок их предоставления, перечень прилагаемых к заявлению документов, условия приостановки и прекращения предоставления субсидий, порядок определения состава семьи получателя субсидии и исчисления совокупного дохода такой семьи, а также особенности предоставления субсидий отдельным категориям граждан установлен Правительством РФ (Постановление от 14 декабря 2005 года № 761) 
Для получения субсидии граждане и члены их семей, или лица, уполномоченные ими на основании доверенности, представляют в уполномоченный орган по месту постоянного жительства заявление о предоставлении субсидии с приложением следующих документов: 

а) копии документов, подтверждающих правовые основания отнесения лиц, проживающих совместно с заявителем по месту постоянного жительства, к членам его семьи (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена). При наличии разногласий между заявителем и проживающими совместно с ним по месту постоянного жительства лицами по вопросу принадлежности к одной семье уполномоченный орган учитывает в качестве членов семьи заявителя лиц, признанных таковыми в судебном порядке; 

б) копии документов, подтверждающих правовые основания владения и пользования заявителем жилым помещением, в котором он зарегистрирован по месту постоянного жительства (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена); 
в) документы, содержащие сведения о лицах, зарегистрированных совместно с заявителем по месту его постоянного жительства. Если заявитель указал в заявлении о предоставлении субсидии в качестве членов своей семьи не всех граждан, зарегистрированных совместно с ним по месту его постоянного жительства, он обязан представить документы, подтверждающие правовые основания проживания в этом жилом помещении граждан, не указанных в заявлении; 
г) документы, подтверждающие доходы заявителя и членов его семьи, учитываемые при решении вопроса о предоставлении субсидии. Индивидуальные предприниматели для подтверждения получаемых ими доходов представляют документы, предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации для избранной ими системы налогообложения, что удостоверяется документом налогового органа; 

д) документы, содержащие сведения о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги, начисленных за последний перед подачей заявления о предоставлении субсидии месяц, и о наличии (отсутствии) задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. 
Если заявитель указал в заявлении о предоставлении субсидии в качестве членов своей семьи не всех граждан, зарегистрированных совместно с ним по месту его постоянного жительства, он обязан представить документы, подтверждающие размер вносимой ими платы за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги;
е) копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки, компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена); 
ж) копии документов, удостоверяющих принадлежность заявителя и членов его семьи к гражданству Российской Федерации и (или) государства, с которым Российской Федерацией заключен международный договор, в соответствии с которым предусмотрено предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена).
Уполномоченные органы вправе проверять подлинность представленных заявителем документов, полноту и достоверность содержащихся в них сведений путем направления официальных запросов в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, органы, осуществляющие государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей, налоговые и таможенные органы, органы и учреждения федеральной государственной службы занятости населения, организации связи, другие органы и организации. 
В соответствии со статьей 69 Жилищного кодекса РФ к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке. 
Перечень доходов, которые принимаются в расчет при определении права на субсидию, определен разделом 5 Постановления №761. В качестве совокупного дохода учитываются все предусмотренные системой оплаты труда выплаты, учитываемые при расчете среднего заработка; средний заработок, сохраняемый в случаях, предусмотренных трудовым законодательством;  компенсация, выплачиваемая государственным органом или общественным объединением за время исполнения государственных или общественных обязанностей; выходное пособие, выплачиваемое при увольнении, компенсация при выходе в отставку, заработная плата, сохраняемая на период трудоустройства при увольнении в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников; социальные выплаты из бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов и других источников, пособие по безработице, материальная помощь и иные выплаты безработным гражданам, а также стипендия и материальная помощь, выплачиваемая гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, выплаты безработным гражданам, принимающим участие в общественных работах, и безработным гражданам, особо нуждающимся в социальной защите, в период их участия во временных работах, выплаты несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период их участия во временных работах; пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, а также единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности; 
ежемесячное пособие на ребенка; ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет  т.д. 

Совокупный доход семьи или одиноко проживающего гражданина для предоставления субсидии определяется за 6 последних календарных месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении субсидии. 

Среднемесячный доход каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина определяется путем деления суммы его доходов, полученных в течение расчетного периода, на количество месяцев этого расчетного периода, в течение которых он имел данные доходы. 
1.2. Порядок предоставления жилищных субсидий отдельным категориям граждан

Жилищные субсидии, предоставленные в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы могут быть использованы:  

а) для оплаты цены договора купли-продажи  жилого  помещения (за исключением средств, когда оплата цены  договора  купли-продажи предусматривается в составе цены договора с уполномоченной организацией на приобретение жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья) (далее - договор на жилое помещение); 

б) для оплаты цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома; 

в) для  осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива (далее  - кооператив), после уплаты которого жилое помещение переходит в собственность этой молодой семьи
; 

г) для уплаты первоначального взноса при получении жилищного кредита, в том числе ипотечного, или жилищного займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома; 

д) для оплаты договора с уполномоченной организацией на приобретение в интересах молодой семьи жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья, в том числе на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения (в случаях, когда это предусмотрено договором) и (или) оплату услуг указанной организации. 

Право молодой семьи  -  участницы  подпрограммы  на  получение социальной выплаты удостоверяется именным документом  - свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое не является ценной бумагой. 

Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев с даты выдачи, указанной в свидетельстве. 

Участником подпрограммы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и одного и более детей, соответствующая следующим условиям: 

а) возраст каждого  из  супругов  либо  одного  родителя  в  неполной семье не превышает 35 лет; 

б) семья признана нуждающейся в жилом помещении в соответствии с законодательством; 

в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты
. 

Нуждающимися в жилых помещениях понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены ст. 51 Жилищного кодекса РФ для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 

Порядок и условия признания молодой семьи, имеющей достаточные доходы, позволяющие получить кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, устанавливаются органом государственной  власти  субъекта  Российской Федерации. 

Право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты предоставляется молодой семье только 1 раз. Участие в подпрограмме является добровольным. 

Социальная выплата предоставляется в размере не менее 30 % расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с законом, - для молодых семей, не имеющих детей; 35 % расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с законом,  -  для  молодых  семей,  имеющих 1 ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка или более

Очереднику, пожелавшему воспользоваться жилищной субсидией, необходимо обратиться в соответствующую службу с заявлением и стандартным пакетом жилищных документов. Там подготавливают все необходимые документы и выдает свидетельство на выделение денежных средств для приобретения жилья. После открывается именной блокированный счет, на который и будет перечислена субсидия из бюджета.

Субсидия может быть использована гражданами в течение 6 месяцев. Если срок пропущен, очередника ставят в начало очереди, и процедура ее получения начинается заново.

Жилищная субсидия выдается на всех членов семьи, которые стоят в очереди по улучшению жилищных условий. Учитывается фактическое количество семей в составе семьи, которой предоставляется субсидия с учетом того, что:

· супруги и их несовершеннолетние дети, независимо от их регистрации, являются членами одной семьи;

· граждане, проживающие в одном помещении, объединенные признаками родства или свойства, но имеющие свои источники дохода, отдельный бюджет и ведущие раздельное хозяйство, считаются разными семьями.

· несовершеннолетние дети в «отдельную» семью не выделяются
.

Сумма, выделяемая бюджетом, зависит от нормы предоставления площади жилого помещения для семьи данной численности, средней рыночной стоимости одного квадратного метра площади жилого помещения, устанавливаемой ежеквартально межведомственной комиссией, и количества полных лет, прошедших после постановки на учет. Самая большая сумма субсидии составляет 70% от стоимости жилого помещения. Этот процент - для очередников, состоящих на учете более 10 лет, и льготников.

 Если граждане приобрели жилое помещение, стоимость которого меньше размера субсидии, предоставленной на его приобретение, то остаток средств перечисляется обратно в бюджет. Размер субсидии определяется в процентном отношении к нормативной стоимости предоставления жилых помещений, определяемой как произведение средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в домах типовых серий в районах массовой застройки и общей площади жилого помещения, предоставляемого семье данной численности в пределах социальной нормы.

Практически, право на получение безвозмездной жилищной субсидии на строительство или приобретение жилья может получить любой человек, стоящий на очереди на получение муниципального жилья
.

Безвозмездная жилищная субсидия предоставляется только в безналичном порядке. Как правило, денег, выданных по жилищной субсидии недостаточно для приобретения жилья. В этом случае можно продать имеющуюся жилплощадь и купить новую более просторную квартиру, либо добавить часть собственных средств для приобретения еще одной. 
Отметим, что брать жилищную субсидию на покупку квартиры в дополнение к имеющейся выгоднее, т.к. в первом случае квартира, обычно, оценивается ниже рыночной стоимости. Еще один выход - в дополнение к субсидии воспользоваться ипотечным банковским кредитом. Поскольку разница между стоимостью квартиры и выделенной субсидией невелика, то и размер кредита, а значит, и проценты по нему будут невелики

Еще одной категорией граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, являются ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны. Согласно Федеральному закону «О ветеранах» одной из мер социальной поддержки является  обеспечение за счет средств федерального бюджета жильем инвалидов Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий, инвалидов боевых действий, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года. Инвалиды Великой Отечественной войны имеют право на получение мер социальной поддержки по обеспечению жильем один раз. Инвалиды Великой Отечественной войны обеспечиваются жильем независимо от их имущественного положения
. 

Основным документом, направленным на решение жилищной проблемы отдельных категорий граждан России, является  федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050.

Основными целями Программы являются формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности и выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

В задачи Программы, в том числе, входит увеличение доли семей, которым будет доступно приобретение жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств - с 12 до 30 процентов; содействие в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов в 2011 - 2015 годах 172 тыс. молодых семей, а также улучшение жилищных условий в 2011 - 2015 годах за счет средств федерального бюджета около 86,9 тыс. семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством.
Программа представляет собой взаимоувязанный комплекс мероприятий, направленных на повышение доступности жилья для населения путем массового строительства жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

Следующим нормативно-правовым актом по проблеме исследования является Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», который предусматривает право на получение жилищных субсидий имеют граждане, прибывшие в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 года, имеющие общую продолжительность стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее пятнадцати календарных лет, не имеющие других жилых помещений на территории Российской Федерации за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей или нуждающиеся в улучшении жилищных условий и не получавшие субсидий на эти цели
. Такое право сохраняется за гражданами, которые в соответствии с ранее действовавшим законодательством приобрели его при наличии стажа работы в указанных районах и местностях не менее десяти календарных лет и состояли по месту жительства на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. При этом право на получение жилищных субсидий имеют:

· инвалиды I и II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья и стаж работы которых составляет менее пятнадцати календарных лет;

· инвалиды с детства, родившиеся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности) и прожившие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее пятнадцати календарных лет.

В случае смерти гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, право на ее получение (с учетом даты постановки на учет такого гражданина и очередности предоставления жилищной субсидии) сохраняется за членами его семьи. В этом случае получателем жилищной субсидии является один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи
.

Устанавливается следующая очередность предоставления жилищных субсидий:

· в первую очередь жилищные субсидии предоставляются гражданам, признанным инвалидами I и II групп, а также инвалидам с детства, родившимся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности);

· во вторую очередь жилищные субсидии предоставляются пенсионерам;

· в третью очередь жилищные субсидии предоставляются гражданам, признанным в установленном порядке безработными и состоящим не менее одного года на учете в органах службы занятости населения по месту жительства в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

· в четвертую очередь жилищные субсидии предоставляются работающим гражданам
.

Очередность для каждой категории определяется по номерам и датам заявлений. Высший исполнительный орган государственной власти на основании решения законодательного (представительного) органа государственной власти данного субъекта РФ вправе направить на предоставление гражданам, имеющим право на получение жилищных субсидий во вторую - четвёртую очереди, не более чем 30% процентов средств федерального бюджета, выделенных данному субъекту РФ. Размеры жилищных субсидий определяются на основании единого норматива стоимости одного кв. м общей площади жилья по РФ, определяемого федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ. 
При их расчёте на территориях отдельных субъектов РФ применяются установленные Правительством РФ повышающие коэффициенты к нормативу стоимости. Исполнение обязательств об освобождении занимаемого жилого помещения осуществляется в течение 2 месяцев со дня приобретения жилого помещения за счёт жилищной субсидии. 
Таким образом,  по первой главе работы можно сделать выводы:

Субсидия – это скидка в оплате жилья и коммунальных услуг, которая предоставляется гражданам в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом совокупного дохода семьи.

Система жилищных субсидий способна выполнять несколько важных функций:

Социальную защиту наиболее уязвимых слоев населения;

Снижение уровня просроченной задолженности;

Снижение роста социальной напряженности, сохранение доверия к власти.
Субсидия согласно законодательству РФ  предоставляется отдельным категориям граждан согласно социальным Программам и законам РФ и гражданам РФ при одновременном соответствии следующим условиям: 

- наличие гражданства Российской Федерации; 

- наличие основания пользования заявителем и членами его семьи жилым помещением; 

- наличие регистрационного учета (регистрации) по месту постоянного жительства в жилом помещении, для оплаты которого гражданин обращается за субсидией. 

- отсутствие задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или заключение и (или) выполнение гражданами соглашений по ее погашению; 

- превышение расходов семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг,  исчисленных исходя из размера региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидии, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, над суммой, соответствующей максимально допустимой доли расходов граждан  на оплату жилого помещения и  коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Глава 2. Реализация государственной политики по предоставлению жилищных субсидий в Челябинской области на примере Еманжелинского муниципального района
2.1
Анализ предоставления жилищных субсидий в Челябинской области в 2008 – 2011 годах
Одно из направлений деятельности Министерства социальных отношений Челябинской области и органов социальной защиты населения, осуществляемое с 2003 года – предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее именуется – жилищных субсидий).

Информационно-аналитический бюллетень Министерства социальных отношений Челябинской области и органов социальной защиты населения о состоянии и развитии сферы социальной защиты населения Челябинской области за 2011 год отмечает, что важным событием, определившим основное направление деятельности Министерства социальных отношений Челябинской области в сфере предоставления мер социальной поддержки, явилось изменение действовавшего механизма предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

В 2011 -2012 годах действия Министерства социальных отношений Челябинской области и управлений социальной защиты населения области были направлены на решение следующих  задач
:

1. Организация работы по принципу выявления малоимущих семей, обеспечивая максимальную реализацию права на получения субсидий всех граждан, имеющих на это право.

Всего в течение 2011 года субсидию получили 106 168 семей. Ежемесячно в среднем по году получали жилищную субсидию 83 397 семей, то есть 6,32% от всех семей. Средний размер субсидии на одну семью в 2011 году составил 1016,63 руб. Это существенная и значимая помощь для малоимущих семей, тем более, что для многих жилищная субсидия покрывает все расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Эффективность такой формы социальной поддержки, как жилищная субсидия в условиях продолжающегося реформирования жилищно-коммунальной системы, очевидна. Право на нее и размер зависят от размера платы за жилое помещение и коммунальные услуги и доходов граждан, поэтому субсидию получают наиболее нуждающиеся семьи, для которых  плата за жилищно-коммунальные услуги для их дохода непомерно велика. В основном, это одиноко проживающие пенсионеры и семьи из пенсионеров, а также семьи с большой иждивенческой нагрузкой, с безработными.

Доля семей, получающих жилищные субсидии, в процентах от количества семей, в общем количестве семей, проживающих на территории Челябинской области за 2011 год составила 9,47% (достижение данного индикативного показателя равно 1,05).

В Приложении 1 дана  Информация о предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг  на территории Челябинской области.
Информация о фактическом количестве получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и доле семей, получивших субсидии в  2011 году в разрезе городских округов и муниципальных районов представлена в Приложении 2
.

В 2011- 2012 годах осуществлялась реализация мер по повышению доступности  населения к получению жилищных субсидий путем выездов мобильных служб в сельские поселения, организации пунктов приема граждан непосредственно в отдаленных поселениях. 

Министерством ежемесячно проводился анализ работы органов социальной защиты населения, в том числе, выездных бригад.

Так, с января по декабрь 2011 года за разъяснениями, связанными с предоставлением жилищных субсидий и с документами на назначение субсидий, в органы социальной защиты населения поступило 243 416 обращений, в том числе 29423 семьи обратились к специалистам выездных бригад (из них 11 641 семья пенсионеров и одиноко проживающих пенсионеров с пенсией ниже прожиточного минимума). Приняты документы на назначение жилищных субсидии от  165 860 семей, в том числе специалистами выездных бригад приняты документы от 20 267 семей. Работа с гражданами, имеющими задолженность по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

Жилищные субсидии предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по ее погашению.

Органы социальной защиты проводят работу с получателями субсидий по своевременной оплате жилищно-коммунальных услуг. Отработана система обмена информацией с жилищными организациями и проводится индивидуальная работа с каждым должником, получающим субсидию.

В среднем по 2011 году ежемесячно выявляется 3,6% граждан, не оплативших жилищно-коммунальные услуги, из числа получателей субсидий в области. После проводимой работы с указанной категорией граждан долги погашаются либо заключаются договоры о реструктуризации. Только 0,18% семей выплата субсидии прекращается по причине сохранения задолженности по оплате за жилищно-коммунальные услуги. Указанный показатель остался на уровне 2009 – 2010 гг.

Особое место в работе Министерства социальных отношений Челябинской области и органов социальной защиты населения городских округов и муниципальных районов занимает организация эффективного расходования бюджетных средств на предоставление гражданам субсидий, контроль за целевым использованием субвенций местным бюджетам на предоставление субсидий путем проверки и анализа предоставляемой отчетности, проведению комплексных и тематических проверок в соответствии с утвержденным графиком.

В 2011 году в бюджете Челябинской области субвенции местным бюджетам на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг были запланированы в сумме 1 165 712,98 тыс. руб., перечислено бюджетам муниципальных образований 1 130 640,410 тыс. руб., что составляет 97%.

В 2011 году на территории Челябинской области была введена дополнительная мера социальной поддержки граждан – адресная субсидия в связи с ростом платы за коммунальные услуги (далее именуется – адресная субсидия).

Данная мера предоставлялась гражданам, у которых рост платы за коммунальные услуги в 2011 году превысил пятнадцать процентов относительно среднемесячной платы за 2010 год.

На территории Челябинской области адресную субсидию получили 72 семьи на сумму 8,9 тыс. руб
.

В целях обеспечения жильем отдельных категорий федеральных льготников на новых условиях, которые были озвучены Президентом Российской Федерации,  в начале 2010 г. был принят   Закон Челябинской области № 528-ЗО «О мерах социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий». 


Согласно названному закону меры социальной поддержки по обеспечению жильем предоставляются следующим категориям федеральных льготников:

1. лицам, меры социальной поддержки которым установлены статьей 14  (относящимся к инвалидам Великой Отечественной войны), статьями 15, 17-19 (относящимся к категориям участников Великой Отечественной войны; лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; лиц, работавших в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог), а также статьей 21 (относящимся к членам семей погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны) Федерального закона «О ветеранах». 

Для перечисленных категорий федеральных льготников определены следующие формы обеспечения жильем:

-   предоставление жилых помещений по договору социального найма;

- предоставление жилищных субсидий на приобретение жилого помещения в собственность на территории Челябинской области;

- предоставление единовременных денежных выплат на строительство или приобретение жилого помещения в размере, установленном Федеральным законом «О ветеранах»
; 

2. лицам, меры социальной поддержки которым установлены статьями 14, 16, 21 Федерального закона «О ветеранах», за исключением лиц, указанных в пункте 1, вставшим на учет до 1 января 2005 года;

3. инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов и вставшим на учет до 1 января 2005 года.

 Для перечисленных категорий федеральных льготников определены следующие формы обеспечения жильем:

- предоставление жилых помещений по договору социального найма;

- предоставление жилищных субсидий на приобретение в собственность жилого помещения на территории Челябинской области.

Меры социальной поддержки по обеспечению жильем предоставляются федеральному льготнику только в одной из перечисленных выше форм
. 

Порядок предоставления жилых помещений по договору социального найма, жилищных субсидий на приобретение в собственность жилого помещения на территории Челябинской области и единовременных денежных выплат на строительство или приобретение жилого помещения категориям граждан, указанным в Законе, определяется Правительством Челябинской области.

Постановлением Губернатора Челябинской области от 30.06.2006 №189 была создана межведомственная комиссия по реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 в Челябинской области (далее – подпрограмма ВГО).

 В соответствии с перечнем основных мероприятий подпрограммы ВГО постановлением Губернатора Челябинской области от 02.08.2006 №225  «О порядке оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов в Челябинской области гражданам-участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы функции по исполнению федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы были возложены на Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области и Министерство по радиационной и экологической безопасности Челябинской области.

Данным постановлением Губернатора Челябинской области Министерству строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Министерству по радиационной и экологической безопасности Челябинской области поручалось обеспечить оформление и выдачу сертификатов, поступающих в Челябинскую область, органам местного самоуправления для вручения их гражданам-участникам подпрограммы ВГО в соответствии с Порядком оформления и выдачи сертификатов, утвержденным настоящим постановлением.

Согласно Порядку оформления и выдачи сертификатов оформление сертификатов следующим категориям граждан осуществляют:

Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области

-   уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица;

- члены семей военнослужащих, проходивших военную службу по контракту и погибших (умерших) в период прохождения военной службы;

- подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС;

-  выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

- граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами;

Министерство по радиационной и экологической безопасности Челябинской области

- подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча.

Результаты выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем ветеранов и инвалидов ВОВ  в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Челябинской области на 2011 - 2015 годы за первый квартал 2011 г. показаны в таблице 1. 
Из 180 ветеранов, которым было запланировано в 2011 г. по Программе оказать государственную поддержку 102 человека ее получили. Получил ее и 21 человек, имеющий статус инвалид ВОВ (из 200 запланированных). На эти цели в совокупности было выделено около 110 млн. рублей из федерального бюджета, что составляет примерно 30% от запланированных расходов на эти цели на 2011 год.

В соответствии с Графиком контрольных мероприятий выполнения федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и хода реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы в 2011 году, в период с 11 по 23 мая 2011 года проведена проверка реализации Министерством строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Министерством по радиационной и экологической безопасности Челябинской области и комиссиями администраций муниципальных образований Челябинской области подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий  граждан,   установленных    федеральным    законодательством»  федеральной

целевой программы «Жилище» на 2002-2010 и на 2011-2015 годы» (далее – подпрограмма ВГО), а также выполнения положений нормативных правовых актов, принятых для ее обеспечения
.
Таблица 1

Обеспечение жильем ветеранов ВОВ в рамках реализации приоритетного нацпроекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 

в Челябинской области (на 01.04.2011)

	Наименование направления, показателя
	Единица измерения контрольного показателя
	Плановое значение на год для субъекта РФ 
	Значение на 01.04.2011
	Финансирование из федерального бюджета, 
тыс рублей

	
	
	
	
	плановое на год
	фактическое на 01.04.2011

	Число ветеранов Великой Отечественной войны, получивших государственную поддержку
	тыс чел
	0,180
	0,102
	174 624,900
	96 940,800

	Число инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, ветеранов боевых действий, обеспеченных жильем
	тыс чел
	0,200
	0,021
	169 689,6
	9 979,2

	ИТОГО:
	 
	
	
	344 314,5
	106 920


В составе Челябинской области 16 городских округов и 27 муниципальных районов. Реализация подпрограммы ВГО осуществлялась  в 12 городских округах и 12 муниципальных районах области.
По информации Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области и Министерства по радиационной и экологической безопасности Челябинской области в Челябинской области состоят на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий (получении жилья) граждане следующих категорий:

- уволенные с военной службы – 29 человек, из них 14 ожидают предоставления жилых помещений, приобретенных согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 4.12.2008 года № 902, 15 – будут обеспечены жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 8.12.2010 года № 342-ФЗ;

- подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС – 56 граждан, из них 51-участник подпрограммы ВГО;

- выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей - 45, из них 41-участник подпрограммы ВГО;

- граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами, (по состоянию на 01.08.2010)  - 359 человек, все являются участниками подпрограммы ВГО;

- подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча (по состоянию на 01.01.2011) - 431 человек.

За период 2008 - 2010 гг. в соответствии с Графиками выпуска и распределения государственных жилищных сертификатов Челябинской области в рамках подпрограммы ВГО для всех участвующих в ней категорий граждан было предусмотрено 729 бланков сертификатов на общую сумму  1054186,60 тыс. рублей, из которых гражданам – участникам подпрограммы ВГО было выдано 595 сертификатов на общую сумму  социальных выплат для приобретения жилья 935711,87 тыс. рублей, из них по состоянию на 01.05.2011 реализовано 593 сертификата на общую сумму социальных выплат 933827,67 тыс. рублей. 

На момент проверки распределение по субъектам Российской Федерации выделенных на реализацию подпрограммы ВГО в 2011 г. средств из федерального бюджета еще не производилось
.
Информация о количестве предусмотренных для Челябинской области бланков сертификатов; количестве сертификатов, выданных гражданам – участникам подпрограммы ВГО; количестве реализованных сертификатов; а также  общие суммы социальных выплат по годам приведены в таблице 2.

 Таблица 2

Информация о выданных сертификатах на получение жилья 

в Челябинской области по подпрограмме ВГО для всех участвующих 

в ней категорий граждан (на 01.05.2011 г.)

	Года
	Всего по всем категориям



	
	Предусмотрено Графиком
	Выдано гражданам – участникам подпрограммы ВГО
	Реализовано

	
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.

	2008
	924739,60
	642
	825154,75
	508
	825118,55
	508

	2009
	88984,90
	57
	70204,90
	53
	70204,90
	53

	2010
	40462,10
	30
	40352,22
	34
	38504,22
	32

	Всего
	1054186,60
	729
	935711,87
	595
	933827,67
	593


Из таблицы видно, что в период с 2008-2010 гг. наблюдается рост выполнения предусмотренных в графике мероприятий. В среднем реализация плана предоставления жилья по подпрограмме ВГО проходит на уровне 85-90%

В соответствии с Графиками выпуска и реализации сертификатов в период 2008-2010 гг. Челябинской области по категории граждане, уволенные с военной службы (службы), было предусмотрено 107 бланков сертификатов на общую сумму социальных выплат 154254,70 тыс. рублей, из которых гражданам–участникам подпрограммы ВГО было выдано 110 сертификатов на общую сумму  социальных выплат для приобретения жилья 155976,05 тыс. рублей, в том числе за счет остатка средств 2007 г.- 3 сертификата на 2808,0 тыс. рублей, из которых по состоянию на 01.05.2011 реализовано 107 сертификатов на общую сумму социальных выплат 151743,05 тыс. рублей.
Количество предусмотренных графиками бланков сертификатов, количество сертификатов выданных гражданам-участникам подпрограммы ВГО, количество реализованных сертификатов, а также  общие суммы социальных выплат по категории граждан, уволенных с военной службы (службы), приведены в таблице 3.

                                                                                                     Таблица  3

Информация о выданных сертификатах на получение жилья 

в Челябинской области по подпрограмме ВГО для граждан, уволенных с военной службы (на 01.05.2011 г.)

	Годы реали-зации
	Предусмотрено Графиком
	Выдано гражданам-участникам подпрограммы ВГО
	Реализовано

	
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.

	2008
	
	
	2808,0
	3
	2808,0
	3

	
	86736,00
	60
	86516,10
	60
	86516,10
	60

	2009
	48898,00
	31
	48031,25
	31
	45646,25
	30

	2010
	18620,70
	16
	18620,7
	16
	16772,7
	14

	Всего:
	154254,70
	107
	155976,05
	110
	151743,05
	107


Количество предусмотренных приказами Минрегиона России бланков сертификатов, количество сертификатов выданных гражданам-участникам подпрограммы ВГО, количество реализованных сертификатов по годам, а также  общие суммы социальных выплат по категории граждан, подвергшихся радиационному воздействию, приведены в таблице 4. 

Количество сертификатов выданных категории граждан, пострадавших вследствие аварии на ЧАЭС, количество реализованных сертификатов по годам, а также  общие суммы социальных выплат по категории граждан, подвергшихся радиационному воздействию, приведены в таблице 5. 

Таблица  4

Информация о выданных сертификатах на получение жилья 

в Челябинской области по подпрограмме ВГО для граждан, подвергшихся радиационному воздействию (на 01.05.2011 г.)

	Годы реализации
	Предусмотрено приказами Минрегиона РФ
	Выдано гражданам-участникам подпрограммы ВГО
	Реализовано

	
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество, шт.

	2008
	834054,6
	600
	734714,85
	444
	734678,65
	444

	2009
	34844,1
	22
	19554,35
	18
	19554,35
	18

	2010
	12622,7
	9
	12512,8
	11
	12512,8
	11

	Всего:
	881521,4
	631
	766782,0
	473
	766745,8
	473


В соответствии с Графиками выпуска и реализации сертификатов в период 2008-2010 гг., утвержденными распоряжениями Правительства Российской Федерации, Челябинской области по категории граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера, было предусмотрено 5 бланков сертификатов на общую сумму социальных выплат 7627,30 тыс. рублей, из которых гражданам – участникам подпрограммы ВГО было выдано 8 сертификатов на общую сумму  социальных выплат для приобретения жилья 7627,3 тыс. рублей, из них по состоянию на 01.01.2011 реализовано 8 сертификатов на общую сумму социальных выплат 7627,3 тыс. рублей.  

Количество предусмотренных графиками бланков сертификатов, количество выданных гражданам-участникам подпрограммы ВГО и количество реализованных сертификатов по годам, а также  общие суммы социальных выплат по категории граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера, приведены в таблице 5.                                                                                         

                                                                                                                Таблица 5
Информация о выданных сертификатах на получение жилья 

в Челябинской области по подпрограмме ВГО для граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера (на 01.10.2010 г.)

	Годы реали-зации
	Предусмотрено графиком
	Выдано гражданам-участникам подпрограммы ВГО
	Реализовано

	
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.

	2008
	2941,00
	2
	2941,00
	3
	2941,00
	3

	2009
	3255,30
	2
	3255,30
	3
	3255,30
	3

	2010
	1431,00
	1
	1431,00
	2
	1431,00
	2

	Всего
	7627,30
	5
	7627,3
	8
	7627,3
	8


В соответствии с Графиками выпуска и реализации сертификатов, утвержденными распоряжениями Правительства Российской Федерации в период 2008-2010 гг. Челябинской области по категории граждане, признанные вынужденными переселенцами, было предусмотрено 7 бланков сертификатов на общую сумму социальных выплат 8767,20 тыс. рублей, из которых гражданам – участникам подпрограммы ВГО было выдано 7 сертификатов на общую сумму  социальных выплат для приобретения жилья 8503,502 тыс. рублей, из них по состоянию на 01.01.2011 реализовано 6 сертификатов на общую сумму социальных выплат 7327,5 тыс. рублей.  

Количество предусмотренных графиками бланков сертификатов, количество сертификатов, выданных гражданам-участникам подпрограммы ВГО, и количество реализованных сертификатов по годам, а также  общие суммы социальных выплат по категории граждан, признанных вынужденными переселенцами, приведены в таблице 6.        

                                                                                                  Таблица 6
Информация о выданных сертификатах на получение жилья 

в Челябинской области по подпрограмме ВГО для граждан, признанных вынужденными переселенцами (на 01.05.2011 г.)

	Годы реализации
	Предусмотрено графиком
	Выдано гражданам-участникам подпрограммы ВГО
	Реализовано

	
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.
	сумма,

тыс. рублей
	количество,

шт.

	2008
	1008,00
	1
	982,80
	1
	982,80
	1

	2009
	1987,50
	2
	1749,00
	2
	1749,00
	2

	2010
	5771,70
	4
	5771,70
	4
	5771,70
	4

	Всего
	8767,20
	7
	8503,50
	7
	8503,50
	7


В период 2008 – 2011 гг. по искам граждан, относящихся к категориям, являющимся участниками подпрограммы ВГО, было проведено около 300  заседаний районных и городских судов Челябинской области.

В большинстве случаев рассматривались вопросы о включение прочих  граждан (внуков и др.) в члены семей граждан-участников подпрограммы ВГО.

Кроме того, в судебных заседаниях рассматривались и другие вопросы:

  - о выдаче сертификата без сдачи имеющегося у граждан-участников подпрограммы ВГО жилья;

   - признания права граждан на участие в подпрограмме ВГО; 

   - оспаривания гражданами законности исключения их из списков граждан-участников подпрограммы ВГО и т.д.

Анализируя решения судебных органов комиссией отмечается, что при рассмотрении ряда исковых заявлений граждан и принятии решений по этим заявлениям, судами не в полной мере учитывались действующие нормативные правовые акты
.

В период с 2008-2010 гг. вопрос обеспечения молодых семей жильем в Челябинской области решался, в том числе, и в рамках подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» областной целевой программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»
. 

Целью подпрограммы была государственная поддержка молодых семей, признанных нуждающимися в предоставлении субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа), на строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по ним.

В качестве конечных результатов реализации подпрограммы были выделены улучшение жилищных условий молодых семей; укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе; улучшение демографической ситуации в Челябинской области; привлечение средств молодых семей и средств ипотечных жилищных кредитов (займов) для финансирования жилищного строительства и, как следствие, увеличение объемов строительства жилья; создание условий для формирования активной экономической позиции молодежи,  а также увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования.

В 2009 г. из областного бюджета выделено порядка 160 миллионов рублей на улучшение жилищных условий молодым семьям. Субсидии получили 41 муниципальное образование для улучшения жилищных условий 447 молодым семьям. Областные деньги были распределены между муниципалитетами с учетом их заявок, подтверждения обязательств по софинансированию подпрограммы, отсутствию нецелевого использования средств, полученных на эти же цели в 2008 году. Челябинск, по подпрограмме "Оказание молодым семьям господдержки для улучшения жилищных условий", в 2009 г. получил 1,4 миллиона рублей, Златоуст - 6,3 млн. руб., Южноуральск - 5,9 млн.руб., Магнитогорск - 5,1млн.руб., Копейск - 4,7 млн.руб., Чебаркуль - 4,19 млн.руб.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» областной целевой программы «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Челябинской области на 2008 - 2010 годы в 2009 году были предоставлены безвозмездные субсидии для улучшения жилищных условий 479 семьям, в 2010 году - 500 семьям.

Предоставление жилищных субсидий молодым семьям в Челябинской области было продолжено в рамках областной целевой программы «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Челябинской области на 2011 - 2015 годы. Целью Программы   является формирование   рынка   доступного  жилья,   отвечающего требованиям   энергоэффективности    и    экологичности, а также обеспечение  комфортных  условий  проживания   гражданам  Челябинской области

Программа продолжает реализацию задач, осуществляемых в рамках областной целевой программы «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Челябинской области на 2008 - 2010 годы. 

В рамках подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной  поддержки  для улучшения жилищных условий» планируется в период с 2011 по 2015 гг. обеспечить жильем 4000 семей.   молодых 
Общий объем финансирования  2011 году – 1065,0 млн. рублей
.
 в  годах – 6606,5253 млн. рублей из бюджетов разных уровней. Объем финансирования  2015 – 2011   указанной подпрограммы  в 
Таким образом,  политику по предоставлению жилищных субсидий в Челябинской области можно признать действенной и эффективной.


2.2
Анализ деятельности органов государственной власти Челябинской области по предоставлению гражданам жилищных субсидий в Еманжелинском муниципальном районе

Управление социальной защиты населения Еманжелинского муниципального района ( далее УСЗН) входит в структуру администрации Еманжелинского муниципального района и в единую областную систему социальной защиты населения, осуществляет функции по решению вопросов местного значения в сфере социальных отношений, а также по исполнению отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения. Учредителем является администрация Еманжелинского муниципального района. Управление создано 20 апреля 2001г. в результате переименования действующего в городе Управления пенсионного обеспечения населения, в соответствии с постановлением администрации города Еманжелинска от 20 апреля 2001 года № 406 «О совершенствовании системы органов социальной защиты населения г. Еманжелинска» и является его правопреемником.

Отдел жилищных субсидий в данной структуре является подразделением,  осуществляющим работу по жилищным субсидиям с жителями   Еманжелинского муниципального района.

Основными задачами отдела жилищных субсидий являются:

Работа с документами обращающихся граждан за субсидией, а также реализация этих прав в пределах функциональных обязанностей и компетенции отдела

Начисление жилищных субсидий в соответствии с законодательством
Взаимодействие с предприятиями, организациями, предоставляющими коммунальные услуги

Содействие стабильности малоимущих семей, как социального института, улучшению социально-экономических условий жизни, показателей социального благополучия

Организация работы по разъяснению законодательства по начислению субсидии.

	Постановлением главы  Еманжелинского муниципального  района                                                   от 29.12.2007 №  1114 утвержден Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги:  предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее по тексту именуется муниципальная услуга), который  определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) специалистов Управления социальной защиты  населения администрации Еманжелинского муниципального района (далее по тексту именуется  Управление) при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги.

На основании Закона Челябинской области от 26.04.2012 г. №305-ЗО «О предоставлении гражданам адресной субсидии в связи с ростом платы за коммунальные услуги» и постановления Правительства Челябинской области от 18.07.2012 г. №361-П «О порядке предоставления гражданам адресной субсидии в связи с ростом платы за коммунальные услуги» Управление социальной защиты населения осуществляет прием документов на назначение гражданам Еманжелинского муниципального района адресной субсидии в связи с ростом платы за коммунальные услуги. 

Проанализируем порядок предоставления жилищных субсидий.

Адресная субсидия предоставляется гражданам, у которых за период с 01 июля по 31 декабря 2012 года рост среднемесячной платы за коммунальные услуги относительно среднемесячной платы за коммунальные услуги за 2011 год превысит 12 процентов.

Необходимыми условиями, определяющими право гражданина на получение адресной субсидии, являются:

1. проживание на территории Челябинской области;

2. наличие гражданства Российской Федерации, для иностранных граждан и лиц без гражданства – факта постоянного проживания на территории Российской Федерации, получивших вид на жительство;

3. превышение платы за коммунальные услуги за период с июля по декабрь 2012 года над среднемесячной платой за коммунальные услуги за 2011 год двенадцать процентов;

4. отсутствие задолженности по оплате коммунальных услуг за период свыше 6 месяцев, предшествующих дате подачи заявления о назначении адресной субсидии или заключения гражданином соглашений по ее погашению.

Гражданам, имеющим право на получение адресной субсидии, предоставляется одна адресная субсидия на жилое помещение, в котором они проживают. При этом заявителем может быть один из членов семьи.

Состав семьи заявителя определяется, исходя из справки о составе семьи, в которой содержаться сведения о гражданах, зарегистрированных совместно с заявителем в жилом помещении на момент обращения и на декабрь 2011 года.

Адресная субсидия предоставляется за период с 01 июля 2012 года по 31 декабря 2012 года независимо от даты подачи заявления о ее назначении.

По прогнозным данным Единого тарифного органа, плата граждан за коммунальные услуги по Еманжелинскому муниципальному району двадцати процентную планку не превышает, не смотря на это граждане Еманжелинского района имеют возможность предоставить документы на назначение адресных субсидий с 01 августа 2012 года.

Для назначения адресной субсидии граждане представляют в отдел субсидий или пункты приема документов не позднее 30 ноября 2012 года следующие документы:

1. заявление о назначении адресной субсидии по установленной форме;

2. паспорт гражданина РФ,

для иностранных граждан - паспорт гражданина иностранного

государства,

для лиц без гражданства - вид на жительство;

3. Справка о составе семьи на декабрь 2011 года.

4. Справка о составе семьи на момент обращения за адресной субсидией.

5. Копии квитанций о начисленных платежах за коммунальные услуги

за период с января 2011 года по декабрь 2011 года и за 6 месяцев,

предшествующих месяцу подачи заявления о назначении адресной

субсидии (на момент обращения):

- отопление (за исключением расходов на приобретение и доставку твердого

топлива при наличии печного отопления);

- горячее водоснабжение;

- холодное водоснабжение;

- водоотведение;

- газоснабжение;

- электроснабжение.

6. Сберегательная книжка.

При предоставлении адресной субсидии по месту пребывания заявителю, необходимо представить справку - УСЗН подтверждающую, что по месту постоянного жительства адресная субсидия не предоставлялась.

Адресная субсидия предоставляется только на коммунальные услуги без учета платы за содержание жилья.


Таблица 7

 Информация о фактическом количестве получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и доле семей, получивших субсидии в  2011 году в Еманжелинском муниципальном  районе
	Наименование территории
	Количество семей, получивших 
субсидию
	Кол-во семей, проживающих в территории
	% семей, получивших субсидию

	
	январь
	апрель
	июль
	октябрь
	декабрь
	
	январь
	апрель
	июль
	октябрь
	декабрь

	Еманжелинский
	2 686
	2 738
	2 684
	2 525
	2 512
	21 287
	12,62
	12,86
	12,61
	11,86
	11,80


В соответствии с данным постановлением 12 тысяч еманжелинцев, федеральных и региональных льготников, получили меры социальной поддержки и денежные выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг в 2012 году.  С 1 июля 2011года были внесены изменения в законодательство Челябинской области и предоставление выплат на оплату жилищно- коммунальных услуг для льготных категорий граждан стало осуществляться на основании фактических расходов граждан за предоставленные услуги. Изменение системы расчета компенсаций позволило определять их размер в соответствии с федеральным законодательством и обеспечить адресный подход в их предоставлении. Мерой социальной поддержки малообеспеченных семей явились  субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В районе в течение года являлись получателями  жилищных субсидий 3185 семей, что составляет 15 % от общего количества семей, проживающих в районе. Сумма перечисленных на лицевые счета получателей средств составила 36 млн. руб
. 
Подпрограмма «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» в Еманжелинском муниципальном районе действует с 2006 года. За прошедшие пять лет в Еманжелинском муниципальном районе средства господдержки получили 207 семей. Если бы все купили жилье по соседству, они полностью заселили бы больше трех стандартных пятиэтажных домов. В этом году выделены средства еще на 55 семей. Для сравнения: гораздо более крупному Копейску – только на 40.
Правительство области распределило субсидии местным бюджетам на предоставление социальных выплат для приобретения жилья молодым семьям. Еманжелинскому району на реализацию этой подпрограммы нацпроекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» выделено более 16 миллионов рублей (6 174 тысячи – из федерального бюджета, 9 905 тысяч – из областного).

 Теперь, чтобы молодые семьи смогли получить материальную поддержку государства, свою долю должны внести городские поселения.

 Участниками подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» на 2011 год в районе были признаны 58 семей, три по разным причинам выбыли, на оставшиеся 55 готовятся документы.  36 из них проживают в городе, 12 – в Красногорском, 7 – в Зауральском. Есть многодетные семьи – в них воспитывается от 3 до 5 детей, есть неполные, которым без помощи государства очень трудно приобрести жилье. В основном живут молодые на съемных квартирах.

 Правительство области в этом году рассчиталось частично и за федеральный бюджет, чтобы увеличить число участников подпрограммы. Доля местного бюджета составляет 10 процентов от расчетной стоимости жилья. На семью из 4 человек – 140 тысяч, из трех – 105, из двух человек – 80 тысяч с небольшим. Красногорскому, таким образом, необходимо найти 1360 тысяч рублей, Зауральскому – 770 тысяч рублей. Самая крупная сумма у Еманжелинска – более четырех миллионов рублей.

 У некоторых молодых семей есть накопления, есть материнский капитал – если все это использовать, можно приобрести вполне достойное жилье. То есть они получат реальную возможность улучшить жилищные условия.
Таким образом,  в Челябинской области и, в частности, в Еманжелинском муниципальном районе  органами государственной власти достаточно эффективно проводится политика по предоставлению гражданам жилищных субсидий Принятые законы дали определенные положительные результаты. Однако действующее законодательство не охватывает всего круга проблем и требует дальнейшего совершенствования.
Заключение

Таким образом, на данный момент в России реализуется комплекс задач, направленных на реформирование инфраструктуры страны, сельского хозяйства, систем образования и здравоохранения, подъем экономики российских окраин, улучшение демографической ситуации. Аналогов столь масштабных проектов наша страна еще не знала.

Национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» не только самый сложный, но и самый масштабный, тесно связанный с другими национальными проектами. Разработана основная правовая база, принят пакет законов, направленных на формирование рынка доступного жилья. Принятые законы дали определенные положительные результаты. Однако действующее законодательство не охватывает всего круга проблем и требует дальнейшего совершенствования. 
Удовлетворению потенциального спроса на жилье препятствуют низкие объемы жилищного строительства и ипотечного жилищного кредитования, ориентированные на реальную платежеспособность населения. Огромной проблемой остается высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры. В России он составляет 60% от общего количества аварий на водопроводных и канализационных сетях, 53% происходят из-за их ветхости. 
Пока нет удовлетворительной банковской ипотеки; модель так называемой социальной ипотеки – это то, что сегодня реально может помочь при решении проблемы обеспечения населения жильем.
Реализация подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» все еще сдерживается отсутствием надлежащего нормативного правового регулирования. 
На сегодняшний день не существует единого механизма предоставления субсидий различным категориям граждан и единой системы их учета (в том числе снятия с учета); не внесены изменения и дополнения в действующие нормативные акты, связанные с механизмом предоставления субсидий. 
Проблематичным остается обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

Существует необходимость формирования нового сегмента строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного, с целью повышения доступности жилья для семей со средним уровнем доходов. Кроме того, необходимо стимулировать платежеспособный спрос на жилье, включая повышение доступности приобретения жилья для молодых семей, а также  повышать эффективность исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

Одной из проблем региона и Еманжелинского муниципального района в реализации вопроса предоставления жилищных субсидий является то, что полномочия в этой сфере распределены между несколькими министерствами Челябинской области, работу которых довольно трудно согласовать.
Для разрешения  указанных проблем можно сформулировать следующие рекомендации: 
· в целях повышения доступности жилья для населения необходимо обеспечить условия для дальнейшего развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов расширения платежеспособного спроса, системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов, рынка ипотечных ценных бумаг;

· Правительству Челябинской области для принятия оперативных решений и эффективного проведения мероприятий по реализации подпрограммы ВГО рекомендуется рассмотреть вопрос о передаче функций по реализации подпрограммы ВГО в Челябинской области единому подразделению органов исполнительной власти области;
· совершенствовать нормативно-правовую базу в жилищном секторе и стимулирование проведения преобразований на местах для создания условий для новых форм улучшения гражданами жилищных условий.
- упорядочить правила и порядок учета, а также определить уполномоченный орган, занимающийся вопросами предоставления субсидий различным категориям граждан.
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Приложение 1

Информация о предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 

на территории Челябинской области

	№ п/п
	Месяц
	Количество семей, получивших 

субсидию
	Доля семей, получивших субсидию

(%)
	Сумма предоставленных субсидий

(руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2005 г.
	
	
	

	
	Январь
	75 296
	7,14 
	34 269 274,00

	
	Ноябрь-декабрь
	79 086
	7,50 
	72 934 346,00

	Итого за 2005 год
	451 662 825,00

	2.
	2006 г.
	
	
	

	
	Январь
	75 435
	6,69 
	46 975 029,00

	
	Декабрь
	82 379
	7,31
	78 823 102,55

	Итого за 2006 год
	835 442 492,53

	3.
	2007 г.
	
	
	

	
	Январь
	82 988
	7,36 
	22 695 788

	
	Декабрь
	110 288
	8,35 
	198 887 864

	Итого за 2007 год
	1 050 831 015

	4.
	2008 г.
	
	
	

	
	Январь
	110 877
	8,40 
	25 786 997

	
	Декабрь
	119 480
	9,05 
	153 147 198

	Итого за 2008 год
	1 221 136 066

	5.
	2009 г.
	
	
	

	
	Январь
	118 677
	9,00 
	74 738 459

	
	Декабрь
	100 138
	7,59 
	106 309 540

	Итого за 2009 год
	1 110 265 777

	6.
	2010 г.
	
	
	

	
	Январь
	110 013
	7,59 
	98 335 394

	
	Декабрь
	82 712
	6,27 
	79 345 858

	Итого за 2010 год
	1 079 476 517

	7.
	2011 г.
	
	
	

	
	Январь
	82 391
	6,24 
	105 725 967

	
	Февраль
	85 616
	6,49 
	107 501 126

	
	Март
	86 818
	6,58 
	118 103 206

	
	Апрель
	86 050
	6,52 
	112 299 762

	
	Май
	84 961
	6,44 
	91 619 903

	
	Июнь
	84 211
	6,38 
	80 831 900

	
	Июль
	83 867
	6,36 
	84 551 830

	
	Август
	81 471
	6,17
	81 573 831

	
	Сентябрь
	80 610
	6,11
	80 984 981

	
	Октябрь
	79 772
	6,05
	91 632 554

	
	Ноябрь
	81 639
	6,19 
	91 248 377

	
	Декабрь
	82 428
	6,25 %
	84 566 973

	Итого за 2011 год:
	1 130 640 410


Приложение 2
Информация о фактическом количестве получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и доле семей, получивших субсидии в  2011 году в разрезе городских округов и муниципальных районов
	№  п/п
	Наименование территории
	Количество семей, получивших 
субсидию
	Кол-во семей, проживающих в территории
	% семей, получивших субсидию

	
	
	январь
	апрель
	июль
	октябрь
	декабрь
	
	январь
	апрель
	июль
	октябрь
	декабрь

	1.
	ВерхнеУфалейский
	1 605
	1 733
	1 727
	1 676
	1 674
	15 349
	10,46
	11,29
	11,25
	10,92
	10,91

	2.
	Златоустовский
	7 557
	7 691
	7 851
	7 501
	7 508
	72 314
	10,45
	10,64
	10,86
	10,37
	10,38

	3.
	Карабашский
	949
	968
	911
	829
	869
	6 157
	15,41
	15,72
	14,80
	13,46
	14,11

	4.
	Копейский
	3 296
	3 389
	3 423
	3 340
	3 366
	49 634
	6,64
	6,83
	6,90
	6,73
	6,78

	5.
	Кыштымский
	849
	932
	923
	885
	922
	15 887
	5,34
	5,87
	5,81
	5,57
	5,80

	6.
	Локомотвный
	480
	456
	470
	400
	479
	2 874
	16,70
	15,87
	16,35
	13,92
	16,67

	7.
	Магнитогорский
	9 058
	9 435
	9 194
	8 543
	8 823
	152 435
	5,94
	6,19
	6,03
	5,60
	5,79

	8.
	Миасский
	6 041
	6 180
	5 819
	5 658
	5 791
	63 998
	9,44
	9,66
	9,09
	8,84
	9,05

	9.
	Озерский
	810
	986
	1 007
	988
	962
	37 285
	2,17
	2,64
	2,70
	2,65
	2,58

	10.
	Снежинский
	275
	357
	362
	295
	291
	19 074
	1,44
	1,87
	1,90
	1,55
	1,53

	11.
	Трехгорный
	555
	550
	536
	419
	417
	13 009
	4,27
	4,23
	4,12
	3,22
	3,21

	12.
	Троицкий г.о.
	4 083
	4 125
	4 096
	4 049
	4 062
	31 571
	12,93
	13,07
	12,97
	12,83
	12,87

	13.
	Усть-Катавский
	1 485
	1 601
	1 598
	1 528
	1 540
	11 364
	13,07
	14,09
	14,06
	13,45
	13,55

	14.
	Чебаркульский г.о.
	785
	891
	877
	836
	832
	15 515
	5,06
	5,74
	5,65
	5,39
	5,36

	15.
	Челябинский
	7 691
	9 613
	9 751
	8 905
	9 304
	412 659
	1,86
	2,33
	2,36
	2,16
	2,25

	16.
	Южноуральский
	788
	1 014
	987
	856
	905
	15 248
	5,17
	6,65
	6,47
	5,61
	5,94

	17.
	Агаповский
	793
	764
	684
	692
	735
	12 133
	6,54
	6,30
	5,64
	5,70
	6,06

	18.
	Аргаяшский
	1 127
	996
	770
	723
	817
	14 392
	7,83
	6,92
	5,35
	5,02
	5,68

	19.
	Ашинский
	3 109
	3 571
	3 424
	3 086
	3 175
	26 210
	11,86
	13,62
	13,06
	11,77
	12,11

	20.
	Брединский
	742
	745
	554
	478
	729
	10 333
	7,18
	7,21
	5,36
	4,63
	7,06

	21.
	Варненский
	633
	657
	610
	628
	676
	10 238
	6,18
	6,42
	5,96
	6,13
	6,60

	22.
	Верхнеуральский
	2 612
	2 510
	2 376
	2 230
	2 345
	15 249
	17,13
	16,46
	15,58
	14,62
	15,38

	23.
	Еманжелинский
	2 686
	2 738
	2 684
	2 525
	2 512
	21 287
	12,62
	12,86
	12,61
	11,86
	11,80

	24.
	Еткульский
	771
	689
	676
	623
	636
	10 967
	7,03
	6,28
	6,16
	5,68
	5,80

	25.
	Карталинский
	1 085
	1 102
	944
	860
	910
	18 532
	5,85
	5,95
	5,09
	4,64
	4,91

	26.
	Каслинский
	1 727
	1 644
	1 534
	1 484
	1 546
	14 967
	11,54
	10,98
	10,25
	9,92
	10,33

	27.
	Катав-Ивановский
	2 279
	2 208
	2 041
	2 041
	2 169
	14 770
	15,43
	14,95
	13,82
	13,82
	14,69

	28.
	Кизильский
	340
	266
	237
	254
	264
	9 483
	3,59
	2,81
	2,50
	2,68
	2,78

	29.
	Коркинский
	1 928
	2 026
	2 024
	1 952
	1 952
	26 908
	7,17
	7,53
	7,52
	7,25
	7,25

	30.
	Красноармейский
	438
	459
	457
	437
	409
	16 152
	2,71
	2,84
	2,83
	2,71
	2,53

	31.
	Кунашакский
	1 020
	916
	944
	781
	868
	10 409
	9,80
	8,80
	9,07
	7,50
	8,34

	32.
	Кусинский
	1 566
	1 389
	1 304
	1 322
	1 434
	12 075
	12,97
	11,50
	10,80
	10,95
	11,88

	33.
	Нагайбакский
	1 142
	1 168
	982
	987
	1 136
	7 935
	14,39
	14,72
	12,38
	12,44
	14,32

	34.
	Нязепетровский
	950
	947
	868
	836
	867
	8 386
	11,33
	11,29
	10,35
	9,97
	10,34

	35.
	Октябрьский
	1 066
	979
	923
	976
	1 032
	9 792
	10,89
	10,00
	9,43
	9,97
	10,54

	36.
	Пластовский
	1 207
	1 257
	1 247
	1 195
	1 164
	9 785
	12,34
	12,85
	12,74
	12,21
	11,90

	37.
	Саткинский
	3 775
	4 067
	4 077
	3 977
	4 054
	33 345
	11,32
	12,20
	12,23
	11,93
	12,16

	38.
	Сосновский
	808
	806
	649
	597
	673
	20 635
	3,92
	3,91
	3,15
	2,89
	3,26

	39.
	Троицкий м.р.
	850
	786
	761
	761
	811
	11 570
	7,35
	6,79
	6,58
	6,58
	7,01

	40.
	Увельский
	971
	1 102
	1 136
	1 077
	1 136
	11 564
	8,40
	9,53
	9,82
	9,31
	9,82

	41.
	Уйский
	1 214
	1 061
	1 218
	1 360
	1 439
	9 553
	12,71
	11,11
	12,75
	14,24
	15,06

	42.
	Чебаркульский м.р.
	727
	757
	733
	710
	706
	11 172
	6,51
	6,78
	6,56
	6,36
	6,32

	43.
	Чесменский
	518
	519
	478
	472
	488
	7 296
	7,10
	7,11
	6,55
	6,47
	6,69

	
	Всего:
	82 391
	86 050
	83 867
	79 772
	82 428
	1 319 511
	6,24
	6,52
	6,36
	6,05
	6,25
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